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คำนำ 

 การประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (lntegrity and 

tansparency Assessment : ITY) มีเจตนารมณืเพ่ือมุงหวังใหหนวยงานภาครัฐไดยกระดับคุณธรรมและความ

โปรงใสของหนวยงานของตน และมุงหวังใหหนวยงานภาครัฐไดมีการปรับปรุงพัฒนาตนเองในดานคุณธรรม

และความโปรงใสเพื่อใหเกิดธรรมาภิบาลในหนวยงานภาครัฐ มีการดำเนินงานที่มุ งใหเกิดประโยชนตอ

ประชาชนและสวนรวมเปนสำคัญ และดอกาสท่ีจะเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบในหนวยงานภาครัฐ สงผล

ใหหนวยงานภาครัฐสามารถบรรลุตามเปาหมายที่กำหนดไวในแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นท่ี 

๒๑ การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) 

 รายงานฉบับนี้ ไดจัดทำข้ึนโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือวิเคราะหผลการประเมินคุณธรรมและความโปรงใส

ในการดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (lntegrity and tansparency Assessment : ITY) ในรอบปท่ีผานมา 

(ป ๒๕๖๕)ประกอยดวย ประเด็นขอบกพรองหรือจุดออนท่ีจะตองแกไขโดยเรงดวน ประเด็นท่ีจะตองพัฒนาให

ดีข้ึน แนวทางการนำผลการวิเคราะหไปสูแนวทางการปฏิบัติของหนวยงาน ตลอดถึงขอเสนอแนะในการจัดทำ

มาตรการเพ่ือขับเคลื่อนการสงเสริมคุณธรรมและความโปรงใสภายในหนวยงานใหดีข้ึน 

 ในการนี้องคการบริหารสวนตำบลวังทองหวังเปนอยางยิ่งวารายงานฉบับนี ้จะสามารถยกระดับ

คุณธรรมและความโปรงในการดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐไดอยางมีประสิทธิภาพและเปนขอมูลในการ

ปรับปรุงการดำเนินงานใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล (Good governance) สะทอนถึงภาพลักษณเชิงบวก

ใหหนวยงาน และสงผลตอการยกระดับคาดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption perception lndex : CPI) 

ของประเทศไทยใหมีอับดับและคาคะแนนท่ีสูงข้ึนตอไป 
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มาตรการสงเสริมคณุธรรมและความโปรงใสภายในขององคการบริหาร

สวนตำบลวังทอง 

๑. หลักการและเหตุผล 

 สำนักงนคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (สำนักงานป.ป.ช.) ได

พัฒนาเครื่องมือการประเมินเชิงบวกเพื่อเปนมาตรการปองกันการทุจริต และเปนกลไกในการสราง

ความตระหนักรูใหกับหนวยงานภาครัฐมีการดำเนินงานอยางโปรงใสและคุณธรรม โดยใชชื่อวา การ

ประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (Integrity and  

transparency Assessment ITA) ปจจุบันการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงาน

ของหนวยงานภาครัฐ (lntegrity and transparency Assessment: ITAI) ไดถูกกำหนดใหเปนกล

ยุทธท่ีสำคัญของยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี ๓ (พ.ศ.๒๕๖๐ 

- ๒๕๖๔) ซ่ึงเครื่องมือดังกลาว ถือไดวาเปนมาตรการปองกันการทุจริตเชิงรุก และมุงหวังใหหนวยงาน

ภาครัฐไดยกระดับคุณธรรมและความโปรงใสของหนวยงานของตน และมุงหวังใหหนวยงานภาครัฐได

มีการปรับปรุงพัฒนาตนเองในดานคุณธรรมและความโปรงใสเพื่อใหเกิดธรรมาภิบาลในหนวยงาน

ภาครัฐ มีการดำเนินงานท่ีมุงใหเกิดประโยชนตอประชาชนและสวนรวมเปนสำคัญ และลดโอกาสท่ี 

จะเกิดการทุจริตและประพฤติชอบในหนวยงานภาครัฐ สงผลใหหนวยงานภาครัฐสามารถบรรลุตาม

เปาหมายที่กำหนดไวในแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นที่ ๒๑ การตอตานการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) เพื่อใหการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสของหนวยงาน

ภาครัฐ(Integrity and transparency Assessment ITA) ในป พ.ศ. ๒๕๖๕ เปนไปดวยความ

เรียบรอย องคการบริหารสวนตำบลวังทอง จึงไดจัดทำรายงานการประเมินผลการประเมินคุณธรรม

และความโปรงใสในการดำเนินการของหนวยงานภาครัฐในปที่ผานมา (ป ๒๕๖๕) ประกอบดวย 

ประเด็นขอบกพรองหรือจุดออนที่จะตองแกใขโดยเรงดวน ประเด็นที่จะตองพัฒนาใหดีขึ้น แนว

ทางการนำผลการวิเคราะหไปสูแนวทางการปฏิบัติของหนวยงาน ตลอดถึงขอเสนอแนะในการจัดทำ

มาตรการเพ่ือขับเคลื่อนการสงเสริมคุณธรรมและความโปรงใสภายในหนวยงานใหดีข้ึน 

๒. ผลการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานขององคการบริหารสวนตำบลวัง

ทองอำเภอบานดุง จังหวัดอุดรธานี (ขอมูลมาจากระบบ ITAS ป ๒๕๖๕) 

 ผลการประเมินระดับคุณธรรมและความโปรงใส (ITA) ของหนวยงานองคการบริหารสวน

ตำบลวังทองมีคาคะแนนเทากับ ๕๙.๖๖ คะแนน อยูในระดับ D มีรายละเอียดดังนี้ 

 

 

 

 

    

   



 
 
    เมื ่อพิจารณาพบวา ตัวชี้วัดการเปดเผยขอมูล ไดคะแนนเทากับ ๑๐๐ ซึ่งเปนคะแนนที่สูงที ่สุด 

รองลงมาคือตัวชี้วัดคุณภาพการคำเนินงาน ไดแนนเทากับ๙๙ และตัวชี้วัดไดคะแนนที่นอยที่สุดในป พ.ศ. 

๒๕๒๔ คือตัวชี้วัดงบประมาณ จากขอมูลสามารถสรุปไดวาจุดแข็งของการประเมินคุณธรรมและความโปรงใส

ของ องคการบริหารสวนตำบลวังทอง อำเภอบานดุง จังทวัดอุดรธานี คือ การเปดเผยขอมูลขาวสาร เปน

ตัวชี้วัดท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ือประเมินการรับรูของบุคลากรภายในหนวยงานตอการปฏิบัติงานของบุคลากรอ่ืนใน

หนวยงานของตนเอง ในประเด็นที่เกี ่ยวของกับการปฏิบัติงานโดยยึดหลักตามมาตรฐาน มีความโปรงใส 

ปฏิบัติงานหรือดำเนินการตามขั้นตอนและระยะเวลาที่กำหนดไวอยางเครงครัด และจะตองเปนไปอยางเทา

เทียมกัน ไมวาจะเปนผูมาติดตอทั่วไปหรือผูมาติดตอที่รูจักกันเปนการสวนตัว รวมไปถึงการปฏิบัติงานอยาง

มุงม่ัน เต็มความสามารถ และมีความรับผิดชอบตองานในหนาท่ีท่ีรับผิดชอบ ซ่ึงลวนถือเปนลักษณะการปฏิบัติ

หนาที่ในฐานะเจาหนาที่ของรัฐอยางมีคุณธรรม นอกจากนี้ ยังประเมินการรับรูในประเด็นที่เกี่ยวของกับ

พฤติกรรมการเรียกรับเงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนอื่นๆของบุคลากรอื่นในหนวยงานทั้งในกรณีที่แลกกับการ

ปฏิบัติหนาท่ี และในกรณีชวงเทศกาลหรือวาระสำคัญตางๆ ตามขนบธรรมเนียมประเพณี หรือแมแตกรณีการ

ใหเงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนๆตอบุคคลภายนอก ซ่ึงถือเปนความเสี่ยงท่ีอาจจะกอใหเกิดการรับสินบนได

ในอนาคต และจุดออน คือ การใชงบประมาณเปนตัวชี้วัดที่มีวัตถุประสงคเพื่อสรางความรับรูของการใชจาย

งบประมาณภายในองคกร เพื่อเปดเผยขอมูลตาง ๆ ของหนวยงานใหสาธารณะชนไดรับทราบ ใน ๕ ประเด็น 

คือ (๑) ขอมูลพื้นฐาน ไดแก ขอมูลพื้นฐาน ขาวประชาสัมพันธ และการปฏิสัมพันธขอมูล (๒) การบริหารงาน 

ไดแก แผนดำเนินงาน การปฏิบัติงาน และการใหบริการ (๓) การบริหารเงินงบประมาณ ไดแก แผนการใชจาย

งบประมาณประจำป และการจัดซื้อจัดจางหรือการจัดหาพัสดุ (๔) การบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล 

ไดแก นโยบายการบริหารทรัพยากรบุคคล การดำเนินการตามนโยบายการบริหารทรัพยากรบุคคลละ

หลักเกณฑการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล และ (๕) การสงเสริมความโปรงใสในหนวยงาน ไดแก การ

จัดการเรื่องรองเรียนการทุจริตและประพฤติมิชอบ และการเปดโอกาสใหเกิดการมีสวนรวม ซึ่งการเผยแพร

ขอมูลในประเด็นขางตนแสดงความโปรงใสในการบริหารงานและการดำเนินงานของหนวยงาน 

๓. การวิเคราะหขอมูล          

 ๓.๑ ประเด็นจุดแข็ง (ตัวช้ีวัดท่ีไดคะแนนมากกวา ๙๐) มีดังนี้ 

 ตัวชี้วัดท่ี ๑ การปฏิบัติหนาท่ี       

 ตัวชี้วัดท่ี ๒ การใชงบประมาณ       

 ตัวชี้วัดท่ี ๓ การใชอำนาจ        

 ตัวชี้วัดท่ี ๔ การใชทรัพยสินของทางราชการ      

 ตัวชี้วัดท่ี ๕ การแกไขปญหาการทุจริต      

 ตัวชี้วัดท่ี ๖ คุณภาพการดำเนินงาน      

 ตัวชี้วัดท่ี ๗ ประสิทธิภาพการสื่อสาร       

 ตัวชี้วัดท่ี ๘ การปรับปรุงระบบการทำงาน      

 ตัวชี้วัดท่ี ๑๐ การปองกันการทุจริต        

 ๓.๒ ประเด็นขอบกพรองหรือจุดออนที่จะตองแกไขโดยเรงดวน (ตัวชี้วัดที่ไดคะแนนนอยที่สุด)

 ตัวชี้วัดท่ี ๒ การใชงบประมาณ 



 
 
๔. ประเห็นท่ีตองพัฒนาใหดีข้ึน (ท้ัง ๓ เครื่องมือ)       

 ๔.๑ การประเมินตามแบบสำรวจความคิดเห็นผูมีสวนไดเสียภายใน (Internat Integnty and 

Transparency Assessment: ITT) (ขอมูลมาจากระบบ ITAS ป ๒๕๖๕) 

 

ตัวช้ีวัด ประเด็นการประเมิน ประเด็นท่ีควรพิจารณา 
การใชอำนาจ การประเมินการรับรูบุคคลภายใน (IIT) ตอการใชอำนาจของ

ผูบริหารของตนเอง ในประเด็นทีเก่ียวกับการมอบหมายงาน 
การประเมินผลการปฏิบัติงาน การคัดเลือกบุคลากรเพ่ือใหสิทธิ
ประโยชนตางๆ การใชอำนาจสั ่งการใหผู ใตบัญชาเพื ่อการ
บริหารงานบุคคล 

หนวยงานตองจัดทำขอตกลงหวาง
ผูบังคับบัญชาใหบุคลากรไปอบรม 
หร ือศ ึกษาตออย างเป นธรรม มี
หล ักเกณฑการประเม ินคุณภาพ
ผลงานตามตัวชี้วัดที่กำหนดไวอยาง
ชัดเจนจัดทำประกาศแนวทางการ
ปฏิบัต ิงานใหเปนไไปตามหนาท่ี
พรอมทั ้งประกาศหลักเกณฑเเละ
เปดเผยผลการประเมินการเลื่อนข้ัน 
การโยกยายดวยความเปนธรรม 
เเละท่ัวถึง 

 

๔.๒ การประเมินตามแบบวัดการรับรู ของผู มีสวนไดสวนเสียภายนอก (External Integnty and 

Transparency Assessment: ELT)  (ขอมูลมาจากระบบ ITAS ป ๒๕๖๕)  

 

ตัวช้ีวัด ประเด็นการประเมิน ประเด็นท่ีควรพิจารณา 
ประสิทธิภาพ
การสื่อสาร   

ประเมินการับรูของผูบริหาร/ผูมาติดตอ/ผูมีสวนไดเสียของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (ELT) ตอ ประสิทธิภาพการสื่อสาร
ในประเด็นที่เกี่ยวกับการเผยเเพรขอมูลของหนวยงานในเรื่อง
ตางๆตอสาธารณชนผานชองทางที่หลากหลายในการชี้แจง 
และตอบคำถาม รวมทั้งชองทางใหผู มาตอตอสามารถเเสดง
ความคิดเห็นและรองเรียนรองการทุจริต 

หนวยงานตองจัดทำการเผยเเพรขอ
ม ูลในหลากหลายช องทาง เชน 
Website,lnstagram,Facebook 
ฯลฯ ควรมีชองทางการในการแจง
เบาะเเสการทุจริต เชน สายดวน 
ห ร ื อ ช  อ งท า งอ ื ่ น ๆต ามคว าม
เหมาะสม 

 

 

 

 

 



 
 
๔.๓ การประเมินตามแบบตรวจการเปดเผยขอมูลสาธารณะ (Open Data and Transparency 

Assessment: ELT)  (ขอมูลมาจากระบบ ITAS ป ๒๕๖๕)  

 

ตัวช้ีวัด ประเด็นการประเมิน ประเด็นท่ีควรพิจารณา 
การปองกัน
การทุจริต   

ประเมินผลการเผยแพรข อมูลเว็บไวตืข อมูลเว็บไซตของ
หน วยงาน เพ ื ่อเป ดเผยข อม ูลต างๆ ของหน วยงานให
สาธารณชนทราบใน ๕ ประเด็น ดังนี้  

๑. ขอมูลพ้ืนฐาน 
๒. การบริหารงาน 
๓. การบริหารการเงินงบประมาณ 
๔. การบริหารและพัฒนาการทรัพยากรบคคล 
๕. การสงเสริมความโปรงในหนวยงาน 

ผู บร ิหารควรแสดงเจตจำนงหรือ
คำมั่นสัญญาวา จะปฏิบัติงานดวย
ความซื ้อสัตยส ุจร ิต โปรงใสและ
เปนไปตามหลักธรรมมาภิบาล มี
การจัดทำแผนปฏิบัติการปองกัน
แกไขการทุจริตประจำปใหชัดเจน
และเผยแพรตอสาธารณะ พรอมท้ัง
ใหกลุมองคกรชุมชน มีสวนรวมใน
การปองกันการทุจร ิต เช น เปน
กรรมการจัดซ้ือจัดจาง 

 

๕ ขอเสนอแนะในการจัดทำมาตรการเพื ่อขับเคลื ่อนการสงเสริมคุณธรรมและความโปรงใสภายใน

หนวยงานใหดีข้ึน  

มาตรการ   แนวทางการปฏิบัติ ข้ันตอน/วิธีการปฏิบัติ     ผูรับผิดชอบ การกำกับติดตาม 
มาตราการ

ตรวจสอบการ
ใชดุลพินิจ 

-จัดทำมาตรการ
ตรวจสอบการใชดุลพินิจ  
- จัดทำคูมือการ
ปฏิบัติงานหรือ
หลักเกณฑมาตรฐานการ
ปฏิบัติงาน 
-  กำหนดบทบาทหนาท่ี
ของผูบริหารทุกระดับให
ครอบคลุมถึงการ 
ตรวจสอบ  กำกับดูเเล 
ติดตามการปฏิบัติงาน 
เเละการใชดุลพินิจของ
ผูใตบังคับบัญชา ให
กฎระเบยีบ ขอบงัคับ
ประกาศ หลักเกณฑ 
มาตรฐาน คูมือการ
ปฏิบัติงาน อยาง
เครงครัด 

๑. ผูรับผิดขอบ
ดำเนินการจัดทำ
มาตรการตรวจสอบ
การใชดุลพินิจ 
๒. ผูบริหารประกาศ
หลักเกณฑหรือ
มาตรการ เพ่ือให
เจาหนาท่ี 
และบุคคลภายนอก
รับทราบ 
๓. ผูรับผิดชอบ
ดำเนินการเผยแพร
มาตรการตรวจสอบ
การใชดุลพินิจ บน
เว็บไซตหลักของ 
หนวยงาน 

   สำนักปลัด รายงานผลการ
ดำเน ินงานตาม
มาตรการ 
- รอบ ๖ เดือน 
- รอบ ๑๒ เดือน 



 
 

 

         นายณัฐภัทร เพ็ญสงคราม    

    เจาพนักงานธุรการปฏิบัติงาน สำนักปลัด อบต.วังทอง   

- วิเคราะหและบริหาร
ความเสี่ยงเก่ียวกับการ
ใช ดุลพินิจของ
ผูปฏิบัติงาน 
และกำหนดระบบ
แนวทางปองกัน 

มาตราการ
เผยแพรขอมูล
ตอสาธารณะ 

จัดใหมีชองทางในการ 
บริการขอมูลขาวสาร
ตามมาตรา ๙ ของ 
พระราชบัญญัติขอมูล 
ขาวสารของราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๐ และขอมูล
ท่ีตองเปดเผยตอ
สาธารณะตามแนวทาง 
ท่ีสำนักงาน ป.ป.ช. 
กำหนดทางเว็บไซตหลัก
ของหนวยงาน และ
ชองทางอ่ืนตามความ
เหมาะสมเพ่ือให
ประชาชนสามารถ 
ตรวจสอบและสืบคน
ขอมูลท่ีครบถวน ถูกตอง 
ทันสมัยไดอยางสะดวก
และรวดเร็ว 

 

๑. ผูรับผิดขอบ
ดำเนินการจัดทำ
มาตรการตรวจสอบ
การใชดุลพินิจ 
๒. ผูบริหารประกาศ
หลักเกณฑหรือ
มาตรการ เพ่ือให
เจาหนาท่ี 
และบุคคลภายนอก
รับทราบ 
๓. ผูรับผิดชอบ
ดำเนินการเผยแพร
มาตรการตรวจสอบ
การใชดุลพินิจ บน
เว็บไซตหลักของ 
หนวยงาน 

      งาน
ประชาสัมพันธ 

รายงานผลการ
ดำเน ินงานตาม
มาตรการ 
- รอบ ๓ เดือน 
- รอบ ๖ เดือน 
- รอบ ๙ เดือน 
- รอบ ๑๒ เดือน 
 
 

ประกาศ
เจตจำนงการ
บริหารงาน
ดวยความซ้ือ
สัตยสุจริต
อยางมี
คุณธรรมและ
โปรงใส 

ผูบริหารควรแสดง
เจตจำนงหรือคำม่ัน
สัญญาวาจะปฏิบัติงาน
ดวยความซ่ือสัตยสุจริต 
โปรงใสและเปนไปตาม
หลักธรรมมาภิบาลมีการ
จัดทำแผนปฏิบัติการ
ปองกันแกไขการทุจริต
ประจำปใหชัดเจน 

 

ผูบริหารประกาศจำนง
การบริหารงานดวย
ความซ่ือสัตยสุจริต
อยางมีคุณธรรมและ 
โปรงใส ประจำป 
๒๕๖๕ 

   สำนักปลัด รายงานผลการ
ดำเน ินงานตาม
มาตรการ 
- รอบ ๖ เดือน 
- รอบ ๑๒ เดือน 
 
 



 
 
 


